
2. Objectif spécifique : les établissements humains sont organisés dans un cadre moderne, conforme aux besoins d'épanouissement des

Domaine Résultats à atteindre Activités à Entreprendre Indicateurs Suppositions Acteurs Echéancier
Coût

R d'interven- Objectivement Importantes Responsables impliqués (Années) Estimatif
tion Vérifiables F CFA

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 Etat de droit

1.1
L'état de droit est promu
et l'équité est assuré

1.1.1
Rendre accessibles les
textes à travers des supports
adaptés

Les textes sont commentés,
édités et diffusés dans les
différentes langues à des
coûts accessibles

L'Etat assure les
subventions nécessaires MUAT MJ

200 millions

MC
MEF
MHC
Mint cl

1.1.2 Alléger les procédures Les procédures Les réformes MUAT
juridiques sont simplifiées sont entrepri- Ministère de MHC

et les délais sont ses et les res- la Justice MEF 500 millions
sensiblement sources 
réduits accrues

1.1.3 Rapprocher les juridic- Les tribunaux Les tribunaux
tions des populations régionaux sont régionaux dis- Ministère de MEF

dotés de  com- posent de res- la Justice MHC 15 milliards
pétences en sources et de MUAT
matière d'excés locaux fonction-
de pouvoirs nels

1.1.4 Doter les tribunaux 
régionaux de compétences 
en matière de recours pour
excés de pouvoir

1.2 Les réformes législatives
et réglementaires néces-
saires à la gouvernance
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urbaine en matière
foncière et immobilière
sont appliquées 

1.2.1 Réduire les inégalités Le nombre de Les pesanteurs Ministère de Mint CL
d'accès des femmes à la femmes qui ont socio-écono- la Famille du MEF
terre et à la propriété accès à la pro- miques sont Développe- Instiutions
foncière et immobilière priété foncière atténuées ment Social et Financières 100 millions

et immobilière de la Solida- MUAT
a augmenté de rité Nationa- MHC

1. Objectif Global : une bonne gouvernance urbaine pour la sécurisation de l'occupation foncière et immobilière est appliquée

    populations, respectueux de l'environnement, de la législation et de la réglementation foncière et immobilière

ETUDE SUR LA SECURITE DE L'OCCUPATION FONCIERE ET IMMOBILIERE ET LA BONNE GOUVERNANCE
PROJET DE PLAN D'ACTION
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30% le (MFDSN)
1.2.2 Instaurer une discrimina- La proportion Les pesanteurs CL

tion positive en faveur de femmes dans socio-culturel- ONG
des femmes afin de faci- les instances de les et politiques MFDSN Partis po- 50 millions
liter leur accès aux prises de décisions atteint 50% sont levées litiques
de décision Mint MJ

1.3 L'élaboration et la mise
en œuvre des actions
publiques au niveau lo-
cal et national sont trans-
parentes

1.3.1 Faire circuler l'information
1.3.2 Renforcer les ménanismes

de contrôle de légalité
1.3.3 Assurer un suivi admi- Des cellules de Une maîtrise Tous les

nistratif et financier dans suivi et de coor- d'ouvrage départe- 500 millions
l'exécution des projets dination sont déléguée com- ments

crées par les MO pétente est mi- ministériels
et sont opéra- se en place CL
tionnelles

2 Politique de
décentralisa-
tion

2.1 Les populations et les
élus locaux participent
à la définition et à l'exé-
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cution des projets
2.1.1 Améliorer le système Les bénéficiaires Des cadres de Mint CL

participatif dans le cadre des projets sont concertation CL
des projets d'amélioration identifiés à tra- sont crées et MUAT ONG
du cadre de vie des vers leurs orga- se concertent MHC
populations nisations et par- régulièrement MEF 200 millions

ticipent aux pha- Les acteurs
ses des études sont informés 
et de la mise en et formés.
œuvre 

2.1.2 Promouvoir l'organisa-
tion des populations à
la base

2.1.3 Renforcer les capacités a) Les capacités Les élus locaux
des élus locaux dans le de gestion des sont informés 
domaine de l'exécution CL sont amélio- et formés.
des compétences trans- rées Les CL dispo-
férées sent de moyens Mint Tous les

b) Les compé- Ministères
tences transfé- 500 millions
rées sont mieux
prises en charge

c) Les élus lo-
caux gérent
mieux les CL

MEF
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2.1.4 Impliquer les acteurs
dans les prises de déci-
sions sur les affaires qui
les concernent directe-
ment

2.1.5 Faire jouer les règles de
démocratie à la base

2.1.6 Assurer la formation Les agents des L'expression Les dépar-
des agents des collecti- CL sont mieux des besoins en tements 50 millions
vités locales outillés pour gé- postes est clai- Mint CL ministériels
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rer les services rement définie dont les
des collectivités et la formation compéten-
locales de base adé- ces sont

quate transférées
3 Sécurité 

foncière et
immobilière

3.1 L'accès à la propriété
foncière et immobilière
est facilité

3.1.1 Réorganiser le régime de Des textes légis- L'autorité com- Ministére
la propriété foncière et latifs et régle- pétente prend MEF de la Jus-
immobilière mentaires adap- l'initiative d'éla- tice PIF

tés sont approu- borer les textes MUAT
vés MHC

3.1.2 Simplifier et alléger les Le nombre de Les services MUAT
procédures administra- titres de propre- compétents MHC
tives té délivrés a aug- disposent de MEF Mint CL 1 milliard

menté de 25% par an moyens adé-
quats

3.1.3 Immatriculer les assiettes Des titres régu- Les plans d'ur- MUAT
foncières liers sont délivrés banisme et d'a- MHC

aux attributaires ménagement MEF Mint CL 5 milliards
sont réalisés et MPRCD
approuvés

3.1.4 Promouvoir la diffusion Le guide d'accès
du guide d'accès au loge au logement est MEF
ment disponible et MUAT

accessible au Un stock suffi- Mint CL
niveau de toutes sant est mis en MHC MC 20 millions
les collectivités place Editeurs
locales, des ser-
vices déconcen-
très et des dis-
tributeurs de 
presse
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3.1.5 Informer sur les modalités
d'accès aux titres de
propriété
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3.1.6 Faciliter la délivrance des Les acquéreurs Des dispositions MUAT
titres de propriété aux de logement et juridiques par- MEF
acquéreurs de logements de parcelles ticulières sont BHS
et de parcelles viabilisées viabilisées dis- prises. MHC Chambres 200 millions
réalisés par les promo- posent de titre Des mesures des notaires
teurs immobiliers de propriété dans incitatives sont Promoteurs

les délais et à adoptées
des coûts réduits

3.2 Le marché foncier et
immobilier est organisé

3.2.1 Réaliser une étude sur le Les mécanismes Les termes de MEF
marché foncier et im- du marché fon- références sont MUAT
mobilier cier et immobi- définis et les Mint CL

lier sont cernés moyens finan- MHC Chambres 60 millions
et des proposi- ciers mis en des notaires
tions d'organi- place Promoteurs
sation formulées Immobiliers

BHS
Ordre des
Géométres

3.2.2 Développer le crédit
hypothéquaire

3.2.3 Transformer les anciens Le nombre de Les modalités
titres d'occpation provi titres d'occupa- de régularisa- MHC
soires ainsi que les baux tion, de baux de tion en TF sont CL
emphythéotiques et les Droits de superficie transforméreprécisées MEF MUAT
droits de superficie en en TF a augmen- dans le cadre MCOM 50 millions
titres fonciers té de 30% pour les trois d'une loi et d'un MCOMM

 prochaines années decret d'appli-
cation
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4 Production du
cadre bâti

4.1 Les populations sont in-
formées et éduquées sur
le milieu naturel et son
évolution ainsi que sur
les modalités de protec-
tion, de production et
d'utilisation du milieu
urbain, périurbain et 
rural et sur le mode de
construction

4.1.1 Organiser des forums, des Des ateliers sont Mint CL
ateliers d'information et organisés dans M. Com
de sensibilisation sur le chacune des ré- Un budget adé- MUAT
cadre législatif et régle- gions à l'atten- quat est mis en MHC Ministère
mentaire tion des agents place de la Pla- 150 millions

des services nification
déconcentrés et Conseils
décentralisés et régionaux
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des acteurs M. Env
4.1.2 Développer des modules

d'éducation environne-
4.1.3 Organiser des campagnes

d'IEC sur les plans d'amé-
nagement du territoire et
d'urbanisme

4.1.4 Appliquer des mesures 
incitatives pour le respect
de l'environnement

4.1.5 Elaborer un argumentaire
pertinent pour emporter
l'adhésion des groupes
cibles sur la nécessité de
réserver à la dimension
sociale de la gestion
urbaine une place de choix
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Vérifiables F CFA
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

4.2 Les plans d'aménage-
ment et d'urbanisme 
sont réalisés à temps

4.2.1 Fixer le cadre réglemen- Les codes de Les textes sont Présidence
taire et législatif l'urbanisme et votés et publiés MUAT Assemblée

de la construc- MHC Nationale PIF
tion sont approu-
vés

4.2.2 Mettre en œuvre les orien- Les projets sont Les collectivités Mint CL
tations des schémas réalisés sur la locales s'inves- MEF
régionaux d'aménagement base des sché- tissent avec MUAT MHC PIF
du territoire mas régionaux l'appui des bail- MPRCD

leurs de fonds Régions
4.2.3 Améliorer le système de La majorité de Les populations MHC

planification urbaine en la population sont organisées MUAT MEF
intégrant la participa- s'approprie les et représentées Mint CL 50 millions
tion effective des popu- prescriptions MPRCD
lations définies par les MP

plans
4.2.4 Poursuivre les opéra- 20 ZAC sont réali- Des finance-

tions d'aménagement sées dans les ments sont MHC
concerté des zones capitales régio- disponibles et Mint CL
d'extension des villes nales et dans les les sociétés Conces-

autres villes à concession- MUAT sionnaire 12 milliards
forte croissance naires réalisent MPRCD
 urbaine dans les délais MEF

prescrits leurs CL
réseaux

4.2.5 Doter les gros villages 5%  de villages Mint CL
de plans cadres d'urbani-  de plus 2500 hts Les moyens MUAT MHC 500 millions
sme (> 2500 habitants) se développent sont disponi- MEF

annuellement bles MPRCD
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dans un cadre Commu-
planifié nautés rurale les

4.3 Le renforcement des 
capacités institutionnel-
les et techniques est 
assuré. 

4.3.1 Répertorier les acteurs Une banque de Un accord est Tous les 
intervenant dans la pro- données sur les trouvé entre le ministères
duction du cadre bâti différentes caté- secteur privé et techniques 50 millions

gories profes- l'Etat pour la MEF
sionnelles est gestion du Organisa-
mise en place et secrétariat per- MHC tions et
rendue disponible manent de qua- associa-

lification et de tions pro-
classification fessionnel-

les
4.3.2 Développer des modules Des manuels ministères

et programmes de forma- sont élaborés, Les moyens techniques
tioin et de renforcement 25 sessions de sont disponibles MHC MEF
des capacités institution- formation et ONG
nelles et techniques d'échanges sont Patronat

réalisées pour Ministère 500 millions
les différents Education
acteurs concer- Organisa-
nés tions pro-
1 000 acteurs formés fessionnel-

les
4.4 La production des maté-

riaux de construction,
des infrastructures, des 
équipements et des lo-
gements est financée à
partir de ressources
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longues
4.4.1 Renforcer les capacités

financières des acteurs
intervenant dans la pro-
duction du logement

4.4.2 Adapter les modalités Une grande ma- Des fonds de MEF
d'intervention des ban- jorité de la popu- garantie sont Banques
ques et institutions finan- lation à faible re- mis en place. Assurances
cières et Systèmes Financiersvenu accède au crédit Des crédits à Patronat
 Décentralisés dans le finan
cement du logement et long terme avec Associat-
parcelles viabilisées au des taux d'inté- tions pro-
contexte socio-écono- rêts faibles sont MHC fessionnel- 8 milliards
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mique accorddés. les
Le code des Coopérati-
investissements ves d'habi-
est complété tat 
par un volet pro- SFD
motion de l'in-
vestissement
immobilier

4.4.3 Favoriser l'épargne des La part des reve- Des incitations MHC
ménages nus destinée à fiscales sont MUAT, MFSN

l'épargne aug- mises en place Banques
 mente sensible- Les pesanteurs Assurances
ment socio-culturel- M com

les sont progres- Associat- 50 millions
sivement levées MEF ions profes-

sionnelles
ONG
OCB

4.4.4 Mettre en place un Des quartiers MEF
financement adapté pour réguliers sous MHC
la viabilisation des terrains équipés dispos- Banques 11,7 milliards
pour la réalisation des ent d'infrastruc- Les moyens Promoteurs
infrastructures et des tures et d'équipe- sont disponib- Conces-
équipements ments. les MUAT sionnaires
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Des trames d'ac-
cueil en quantité
suffisante sont
réalisées dans
différentes ag-
glomérations

4.4.5 Canaliser l'épargne des Un grand  nom- Des réseaux MAE
émigrés vers l'habitat, bre d'émigrés existent et fonc- MEF
notamment vers le loge- investit dans le tionnent. MUAT
ment locatif secteur de l'ha- Des structures MPCD 50 millions

bitat d'assistance MHC MSE
Le volume des conseil sont ONG
investissements mises en place
dans le secteur Les émigrés
de l'habitat aug adhèrent

4.5 Les quartiers d'habitat mente
spontanés sont restruc-
turés et régularisés

4.5.1 Informer et sensibiliser les
populations sur leur
situation d'insécurité 
l'expérience

4.5.2 Faire l'évaluation en Le rapport d'éva- Les critères Mint CL
matière de restructuration luation des quar- d'évaluation MHC
et de régularisation tiers déjà restru- sont définis et MUAT MEF 100 millions
foncière des quartiers cturés est dispo- les moyens CL
spontanés nible mis en place ONG

4.5.3 Appliquer des mesures 
incitatives au niveau des
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populations pour promou-
voir la restructuration 
participative des quartiers
spontanés

4.5.4 Tenir des forums, ateliers
d'information et de sen-
sibilisation des autorités

Indicateurs Suppositions Acteurs Echéancier Coût
R Secteur Objectifs à atteindre Actions à Entreprendre Objectivement Importantes Responsables impliqués (Années) Estimatif

Vérifiables F CFA
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

administratives, des
institutions privées, des
bailleurs et des collecti-
tés locales sur la situa-
tion d'insalubrité des
quartiers spontanés

4.5.5 Identifier les quartiers Un répertoire de Les critères MEF
spontanés au niveau des quartiers spon- d'identification Mint CL
agglomérations urbaines tanés est dispo- sont définis et MUAT Ministère

nible les moyens de la Plani- 30 millions
disponibles fication

régionale
ONG

4.5.6 Elaborer un plan d'action
pour la restructuration 
des quartiers spontanés

4.5.7 Rechercher des moyens 25 quartiers cor- Les recomman- MEF
et des partenaires pour respondant à 2 millions dations de MPCD
la restructuration des habitants sont l'OMD sont MUAT MHC 75 milliards
quartiers spontanés restructurés appliquées Bailleurs de

fonds
ONG
Banques
MHC

4.5.8 Les services L'initiative 20/20 MFDSN
Faciliter aux pauvres l'ac- sociaux de base est atteinte Hydraulique
cès aux services de base sont disponibles MEF MEN 100 milliards

et les coûts ac MS,M.A
cessibles pour Mint , MHC
les pauvres MUAT

  CL
 4.5.9 Alléger les procédures

d'acquisition de titre de
propriété des ayant droit

Indicateurs Suppositions Acteurs Echéancier Coût
R Secteur Objectifs à atteindre Actions à Entreprendre Objectivement Importantes Responsables impliqués (Années) Estimatif
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4.5.10 Renforcer le niveau de
compréhension par une
prise de conscience sur
l'impact des déterminants
socio-culturels de la poli-
tique d'habitat sur les ac-
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tions à mener en vue
d'un changement de
comportement des
acteurs impliqués

4.6 Les normes de sécurité
en matière de cons-
truction et d'habitat
sont respectées

4.6.1 Adapter, diffuser et Les textes sont L'agence Séné- Ministère
appliquer les normes révisés et ap galaise de nor- technique

prouvés malisation Organisa-
Les construc- fonctionne tions pro-
tions sont réa- correctement MIA fessionnel-
lisées selon les les 100 millions
régles prescrites MEF

ONG
Bureau de
contrôle
et d'études

4.6.2 Renforcer les moyens
d'action des structures
de contrôle

4.6.3 Sensibiliser les acteurs
4.6.4 Elargir le contrôle des La délivrance des procés veDes disposi- Ministères

constructions aux baux augmente sensiblementions régle- techniques
autres services impli- et des sanctions mentaires et Collecti-

Indicateurs Suppositions Acteurs Echéancier Coût
R Secteur Objectifs à atteindre Actions à Entreprendre Objectivement Importantes Responsables impliqués (Années) Estimatif

Vérifiables F CFA
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

qués dans la délivrance appliquées législatives MUAT vités loca-
de l'autorisation de Les construc- sont prises les 500 millions
construire tions irréguliè- MJ

res et les litiges ONG
fonciers dimi-
nuent

4.7 Les immeubles qui
menacent ou en rui-
ne et les sites classés
sont restaurés et re-
novés

4.7.1 Créer un cadre législa- Les textes sont Les procédu-
tif et réglementaire adaptés et res d'approba- Mint- CL
pour la restauration et vulgarisés tion des diffé- MUAT M. Cultu-
la rénovation des im- rents codes MHC re 50 millions
meubles en ruines, des sont accélérées M. com
îlots et des sites insalu OCB
bres ONG

4.8 Promouvoir la pro-
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duction d'un parc
locatif

4.8.1 Relancer la production Une décision Les promo-  MEF ,MUAT

du logement locatif administrative teurs,les Banques
est prise Banques et les MHC Assurances
500 logements locatifs institutions Promo- 50 milliards
sont disponibles financières teurs
par an adhèrent

Indicateurs Suppositions Acteurs Echéancier Coût
R Secteur Objectifs à atteindre Actions à Entreprendre Objectivement Importantes Responsables impliqués (Années) Estimatif
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4.8.2
Réadapter la politique des
banques et institutions
financières dans le
financement du parc locatif

4.8.3

Rechercher les lignes de
crédit pour financer le parc
locatif en vue de régulariser
le loyer pratique sur le
marché
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